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EL CONCEJO MUNICIPAL DE SALINAS, EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VIERNES
08 DE DICIEMBRE DE 2023.

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 226, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.,

QUE, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

QUE, el articulo 264, numeral 2 de la misma norma supra, prescribe: “Los gobiemos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén”.

QUE, el articulo 445, del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
determina: “Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios.- Cuando los arrendatarios de
inmuebles municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente con las clausulas de los
respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de edificacion, el respectivo concejo, a
peticion de los actuales arrendatarios, procederd a la renovacion de los contratos en periodos
sucesivos 0 a la venta directa a los mismos arrendatarios sin que sea necesaria la subasta, pero
sujetando dicha venta a los valores de mercado a la fecha en que deba efectuarse el arriendo o la
venta.- Para la adjudicacién de locales en mercados metropolitanos o municipales, terminales
terrestres o similares.”

QUE, el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, establece lo siguiente: “Principios de seguridad
Juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa seré respetuosa con las expectalivas que razonablemente haya
generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan
en el futuro. Los derechos de las personas no se afectardn por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido inducido por culpa
grave o dolo de la persona interesada.”

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que Reglamenta el Programa de Legalizacién de Terrenos
Municipales y Asentamientos de Hecho y Consolidados ubicados en el cantén Salinas, establece lo
siguiente: “Ambito de Aplicacion.- Los preceptos y normativas que contiene esta ordenanza sersn
aplicados para regular procedimientos, acciones y actos administrativos, asi como la observacion de los
requisitos y condiciones que se deben cumplir en los procesos de legalizacién de terrenos ubicados en el
Cantén Salinas.”.

QUE, el articulo 3 de la Ordenanza que Reglamenta el Programa de Legalizacién de Terrenos
Municipales y Asentamientos de Hecho y Consolidados ubicados en el cantén Salinas, establece lo
siguiente: “Pardmetros.- Esta ordenanza nige para legalizar asentamientos humanos que tengan minimo
5 afios de estar posesionados en la jurisdiccién cantonal de Salinas, para lo cual se emitirid el
correspondiente informe socioeconémico por parte de la unidad respectiva.-Por excepcion, se permitira la
legalizacién de terrenos que no cumplan con el tiempo minimo establecido en el parrafo anterior, para lo
cual las unidades encargadas emitiran los informes técnicos para andlisis y aprobacién del Concejo
Cantonal”.

QUE, el articulo 1 de la Ordenanza que Regula el Plan Social de Subasta, Venta y Arrendamiento de
Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana y Rural del Cantén Salinas, sefiala lo siguiente:
“Ambito de Aplicacién.- Los preceptos y normativas que contiene esta ordenanza seran aplicados para
regular procedimientos, acciones y actos administrativos, asi como la observacién de los requisitos y
condiciones que se deben cumplir en los procesos de legalizacién de terrenos ubicados en el Cantén
Salinas.”.
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QUE, el articulo 5 de la Ordenanza que Regula el Plan Social de Subasta, Venta y Arrendamiento de
Terrenos Municipales Ubicados en la Zona Urbana y Rural del Cantén Salinas, sefiala lo siguiente:
“Para la venta de bienes inmuebles municipales o concederios en arrendamiento, se debe
obligatoriamente cumplir con las disposiciones contenidas en el articulo 445 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a su vez se debe observar lo preceptuado
en el reglamento de bienes del sector pablico y del procedimiento sefialado en el Reglamento de esta
Ordenanza.”.

QUE, el sefior Milton Mufioz Villacis, representante de la IGLESIA JESUCRISTO ES LA
ROCA, con fecha 19 de abril de 2023, solicita legalizar el solar No. 10, de la manzana No. 10,
del sector 9 de Octubre, de la parroquia José Luis Tamayo, del Cantén Salinas.

QUE, la sefiora GINA MARIA BALON BORBOR EN REPRESENTACION DE SU HIJO DAVID
JOEL DEL PEZO BALON, con fecha 19 de mayo de 2023, solicita un terreno municipal, en razén
de tener un hijo con 43% de discapacidad intelectual.

QUE, con Oficio Nro. MIDUVI-OTPSSE-2023-0574-0, de fecha septiembre 13 de 2023, el Arq.
Klaus Stefan Tugendhat Hinojosa, Director de Oficina Técnica y Prestacién de Servicios Santa
Elena del MIDUVI. informa que de acuerdo a la revision realizada por la Mgs. Michelle Roman
Soriano, la Sra. Gina Maria Balon Borbor, con cédula No. 0925277410, se encuentra en el
Registro Interconectado de Programas Sociales — RIPS, con un puntaje de 13.83, del afio 2018,
registro valido que cumple con la métrica establecida dentro del rango de la linea de pobreza
determinados para la asignacion de viviendas de interés social con subsidio total del Estado.- La
ciudadana Gina Maria Balén Borbor, se considera potencial beneficiaria y se procesara de
acuerdo al cumplimiento de la normativa legal vigente, como un derecho a Ia vivienda digna de
interés social orientado a los sectores poblacionales de bajos ingresos, por lo que se solicita dar
gestibn a la obtencién y legalizacién del terreno, requisito necesario para el Incentivo
Habitacional.

QUE, atendiendo esta solicitud se recabaron los siguientes informes departamentales:
Memorandum No. 126-DGRS-2023 e Informe N° GADMS-DGRS-126-2023, de fecha 05 de mayo
de 2023, la Direccién de Gestion de Riesgos informo el nivel de riesgo MEDIO; Memorando Nro.
GADMS-TMSR-2023-042-M, de fecha mayo 23 de 2023, la Tesoreria indica que revisado el
Sistema de Informacién de Recaudaciones SIREM, se verifica que el solar No. 10, de la manzana
No. 10, del sector 9 de Octubre de la parroquia José Luis Tamayo, del canton Salinas, NO registra
deuda asi tampoco valores cancelados por ningln concepto; Oficio No. GADMS-UCA-GLG-
0242-2023-0, de junio 28 de 2023, la Unidad de Catastro y Avallios, indica que revisado el
sistema catastral en actual vigencia, consta registrado el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas, por el solar No. 10, de la manzana No. 10, del sector 9 de Octubre, de la
parroquia José Luis Tamayo, del Cant6n Salinas, con codigo catastral No. 52-2-20-10-10-0;
Oficio No. 0089-GADMS-DPT-UTL-APV-VRT-2023, de fecha julio 11 de 2023, la Direccion de
Planeamiento Territorial conjuntamente con la Unidad de Terrenos y Legalizacion, informaron
que, “En el afio 2018, se inicié el programa de legalizacion en las manzanas que conforman el
sector 9 de Octubre (Jardin Botanico), de la parroquia José Luis Tamayo, y en lo que respecta
al solar # 10, de la manzana # 10, existe expediente donde se constaté a la Iglesia Remanente
de Paz, representada por la sefiora Cira Reyna Zambrano, tal como lo demuestra el censo socio
econémico realizado el dia 16 de abril de 2018(...)Dicho expediente a la fecha no continué con
el proceso de legalizacién por falta de requisitos; por tal motivo se adjunta a la nueva
comunicacién; revisando la documentacién existente se puede evidenciar documentos
relacionados con la Iglesia Jesucristo es la Roca(...)Se realizé inspeccion fisica el 30 de mayo
de 2023, pero no se encontré al solicitante, por lo que no se procedit con la medicién, con fecha
29 de junio de 2023, se procede con una segunda inspeccién donde tampoco se encontr6 al
usuario, sin embargo, se constaté que en el solar solicitado existe cerramiento perimetral de cafia
y en su interior se asienta una construccion de una planta de cafia, puerta de cafia, cubierta de
zinc, no posee ventanas, en lo que se observé un letrero en malas condiciones que indica el
nombre de la Iglesia Jesucristo es la Roca.”; Memorandum No. 1 12-DGRS-JLSC-2023 e Informe
N° GADMS-DGRS-TLVP-112-2023, de fecha 04 de agosto de 2023, la Direccion de Gestion de
Riesgos informo el nivel de riesgo MEDIO; Oficio No. 121-GADMS-UR-SV-2023, de fecha 23 de
agosto de 2023, la Unidad de Rentas informé que se calcularon valores que deberan ser emitidos
una vez aprobado el tramite respectivo, por el Concejo Cantonal.”
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QUE, en Oficio No. GADMS-PS-0655-2023, de fecha octubre 23 de 2023, la Procuraduria
Sindica, emite el siguiente criterio: “1. Del informe de la Unidad de Catastro y Avaliios, se
desprende que el solar No. 10 de la manzana No. 10 del sector No. 20(9 de Octubre) de la
parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, consta registrado a nombre del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SALINAS con un &rea de terreno de
129,53m?.- 2. Del informe de la Direccién de Planeamiento Territorial, Terrenos y Legalizacién,
se constaté que en el solar No. 10 de la manzana No. 10 del sector No. 20(9 de Octubre) de la
parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, existe cerramiento de cafia, y en su interior se
asienta una edificacion de una planta con estructura y paredes de cafia, puerta de caria, cubierta
de zinc, no posee ventanas, ademés se observé un letrero en malas condiciones que indica el
nombre de la IGLESIA JESUCRISTO ES LA ROCA.- 3. Del informe de la Tesoreria Municipal,
se desprende que por el codigo No. 52-2-20-10-10-0 que corresponde al solar municipal No. 10
de la manzana No. 10 del sector No. 20 (9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo del
canton Salinas, NO refleja deuda ni cobro por ningtin concepto.- 4. Del informe de la Direccion
de Gestién de Riesgo, se determiné que el solar municipal No. 10 de la manzana No. 10 del
sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, figura en el
mapa de amenazas ante inundaciones como riesgo MEDIO.- Por tanto, ésta Procuraduria
Sindica es de siguiente criterio: 1. Poner a conocimiento del Concejo Cantonal de Salinas, para
su respectivo analisis y aprobacion.- 2. De las fichas registrales No. 26447, 26475 y 2085, se
evidencia que la IGLESIA JESUCRISTO ES LA ROCA es propietaria de los siguientes bienes
inmuebles: Solar No. 1 de la manzana No. 93 del sector Vinicio Yagual | de la parroquia José
Luis Tamayo del cantén Salinas con un érea de terreno de 720,00m2.- Solar No. 2 de la manzana
No. 93 del sector Vinicio Yagual | de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas con un
area de terreno de 300,00m2.- Solar No. 2 de la manzana No. QP del sector La Milina de la
parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas con un éarea de terreno de 1.042,62m2.- 3. En
virtud de aquello, considero otorgar en arriendo el solar municipal No. 10 de la manzana No. 10
del sector No. 20(9 de Octubre) de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, a favor de
David Joel Del Pezo Balén quien por su discapacidad intelectual del 43% es representado
legalmente por su sefiora madre Gina Maria Balén Borbor, debiendo la unidad pertinente
elaborar el contrato de arrendamiento; y conforme establece el articulo 445 del Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el arrendatario proceders a la
renovacion del mismo a la venta directa sujetandose a los valores de la venta de acuerdo a la
tabla valorativa en actual vigencia, asi como también se dejaré a consideracion si la realiza al
contado o por el sistema de amortizacién.”

QUE, segun Oficio No. 196-GADMS-CM-CAPU-2023, de fecha diciembre 4 de 2023, la Comisién
Municipal de Catastro, Avallos y Predios Urbanos, sugiere lo siguiente: 1. De las fichas
registrales No. 26447, 26475 y 2085, se evidencia que la IGLESIA JESUCRISTO ES LA ROCA
es propietaria de los siguientes bienes inmuebles: Solar No. 1 de la manzana No. 93 del sector
Vinicio Yagual | de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas.- Solar No. 2 de la manzana
No. 93 del sector Vinicio Yagual | de la parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas.- Solar
No. 2 de la manzana No. QP del sector La Milina de la parroquia José Luis Tamayo del cantén
Salinas.- 2. Bajo estos antecedentes se sugiere al concejo Cantonal de Salinas, OTORGAR EN
ARRENDAMIENTO el solar No. 10 de la manzana No. 10 del sector No. 20(9 de Octubre) de la
parroquia José Luis Tamayo del cantén Salinas, a favor del menor David Joel Del Pezo Balén
quien por su discapacidad intelectual del 43% es representado legalmente por su sefiora
madre Gina Maria Balén Borbor.- 3. Elaborar el contrato de arrendamiento; y conforme
establece el articulo 445 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, el arrendatario procederéd a la renovacién del mismo a la venta directa
Sujetédndose a los valores de la venta de acuerdo a la tabla valorativa en actual vigencia, asi
como también se pone a consideracién de la contribuyente sila compraventa la realiza al contado
o por el sistema de amortizacién.”

QUE, en uso de las atribuciones conferidas en Art. 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el cuarto punto del orden del dia:
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RESUELVE

Articulo 1.- APROBAR el Oficio No. GADMS-PS-0655-2023, de fecha octubre 23 de 2023, de
Procuraduria Sindica.

Articulo 2.- APROBAR en ARRENDAMIENTO el solar No. 10, de la manzana No. 10, del sector
No. 20(9 de Octubre), de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor
de David Joel Del Pezo Balén quien por su discapacidad intelectual del 43%
es representado legalmente por su sefiora madre Gina Maria Balén Borbor, de
conformidad con el Art. 445 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Articulo 3.- DISPONER a la Jefatura de Terrenos y Legalizacion, la elaboracion del Contrato de
Arriendo del solar No. 10, de la manzana No. 10, del sector No. 20(9 de Octubre),
de la parroquia José Luis Tamayo, del cantén Salinas, a favor de David Joel Del
Pezo Balén quien por su discapacidad intelectual del 43% es representado
legalmente por su sefiora madre Gina Maria Baién Borbor, quien debera cumplir
con los requisitos estipulados en las clausulas contractuales del contrato de
arrendamiento.

Articulo 4.- COMUNICAR la presente resolucion a la peticionaria y a los jefes departamentales
respectivos.

Dado y firmado en la Ciudad de Salinas, a los ocho dias del mes de diciembee™s
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Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS
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